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1 LAUTAKUNNAN TOIMINTA

1.1 TEHTAVAT JA TOIMIVALTUUDET

Tarkastuslautakunnan keskeisena lakisdateisend tehtdvana on arvioida, ovatko valtuuston asettamat toi-
minnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tulok-
sellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla (Kuntal 121 §).

Valtuusto asettaa toiminnan ja talouden tavoitteet hyvaksyessaan kuntalain 110.2 §:n mukaisesti talousar-
vion ja suunnitelman. Hallituksen on toimintakertomuksessa esitettdva selvitys valtuuston asettamien toi-
minnan ja talouden tavoitteiden saavuttamisesta (KuntakL 115 §).

Ruskon kunnan tarkastuslautakunta on suorittanut sille lain ja valtuuston hyvaksyman hallintosadannén mu-
kaan kuuluvat tehtavat ja esittda valtuustolle kuntalain 121 §:n tarkoittaman arviointikertomuksen toimin-
tavuodelta 2019.

1.2 TARKASTUSLAUTAKUNNAN KOKOONPANO

Kuntalain mukaan lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan on oltava my&s kunnanvaltuuston
jasenid. Ruskon tarkastuslautakuntaan ovat toimintavuonna 2019 kuuluneet seuraavat henkilot:

Jasenet Varajasenet

Mauri Laine, puheenjohtaja Veikko Valtonen
Monika Antikainen, varapuheenjohtaja Saija Ojansuu

Piki Kettinen Anne Sundman

Juha Raatikainen Heikki Ruuskanen
Lars Karlsson Eero-Tapani Hynynen

Tarkastuslautakunnan sihteerind on toiminut 22.1.2019 asti toimistosihteeri Satu Fagerstrom.

21.3.2019 kokouksessa sihteerind toimi talous- ja hallintojohtaja Ismo Airinen ja 8.4.2019, 29.4.2019,
6.5.2019 seka 21.5.2019 kokouksissa kirjanpitdja Tuija Virtanen. Toimistosihteeri Saana Nasi on toiminut
sihteerind 16.9.2019 alkaen.



1.3 TOIMINTAMUODOT JA ARVIOINTIPROSESSI

Tarkastuslautakunta arvioi talousarviotavoitteiden toteutumista, strategian toteutumista, toiminnan tulok-
sellisuutta, toimintakertomusta ja talouden tasapainotusta. Arviointi on “arvottamista, jossa toimintaa arvi-
oidaan tietoon ja faktoihin perustuen suhteessa valittuihin kriteereihin”.

Tarkastuslautakunta on noudattanut toiminnassaan vuosille 2017 — 2021 hyvaksymd&dnsa tarkastussuunni-
telmaa. Kertomusvuonna 2019 lautakunta on pitanyt 9 kokousta. Pddsaantdisesti lautakunnan ensimmai-
sen vuosipuoliskon kokoukset keskittyvit edellisen vuoden toiminnan arviointiin. Tarkastustoimen tyéohjel-
man painopistealueina kertomusvuoden 2019 aikana ovat olleet tekninen toimi, opetus- ja varhaiskasvatus-
lautakunta sekd kunnan padtoksentekomekanismi.

Arvioinnissaan tarkastuslautakunta on keskittynyt valtuuston vuodelle 2019 hyvdksymassd talousarviossa
asettamien tavoitteiden toteutumisen arviointiin. Vuodelle 2019 asetettujen toiminnallisten ja taloudellis-
ten tavoitteiden arviointi on perustunut padasiassa kunnanhallituksen laatimaan toimintakertomukseen
seki lautakunnan omiin havaintoihin toimielinten poytékirjojen perusteella.

Hallintokunnat ovat aiemmin toimittaneet sahkoisesti lautakuntien tarkastetut péytakirjat tarkastuslauta-
kunnan jasenille. Uuden asianhallintaohjelman kdytto6noton myo6ta poytakirjat ovat olleet 2.1.2020 alkaen
vain kunnan verkkosivuilla katsottavissa. Péytakirjat on toimitettu jasenille seuraavasti:

Mauri Laine; kunnanhallitus

Monika Antikainen; opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta
Piki Kettinen; hyvinvointilautakunta, sosiaali- ja terveystoimi
Lars Karlsson; tekninen lautakunta

Juha Raatikainen; rakennus- ja ympaéristélautakunta

Taman sovitun tydnjaon mukaan lautakunnan jdasenet ovat seuranneet toimielinten toimintaa siind méadrin
kuin se poytakirjojen mukaan on ollut mahdollista.

Tarkastuslautakunnan kuultavina ovat olleet kunnanjohtaja Kari Lehtinen ja tekninen johtaja Mika Heino-
nen.

Vuoden 2019 tilintarkastajana on toiminut KPMG Julkistarkastus Oy:std JHT Topi Katajala. Han osallistui tar-
kastuslautakunnan kokoukseen kertomusvuoden aikana kolme kertaa sekd antoi tarkastusmuistion lauta-
kunnalle tilikauden 2019 tarkastuksesta.



1.4 ARVIO KUNNANHALLITUKSEN LAATIMAN TOIMINTAKERTOMUKSEN LAADUSTA,
LUOTETTAVUUDESTA JA KEHITTAMISTARPEISTA

Vuoden 20189 tilinpdatds on hyvin laadittu ja selkedlukuinen. Tarkastuslautakunta pitdd myos liitetiedostoja
informatiivisina ja selkeina. Niistd selvidgvat mm. suunnitelman mukaiset poistot ja kunnan omistusosuudet.

On hyvg, ettd talousarviossa hyvaksytyt mittarit ja tavoitteet kdydaan lapi hallintokunnissa talousarvion hy-
vaksymisen jdlkeen. Tuloksellinen toiminta edellyttda toimintatapaa, jossa organisaation toiminnoille ja pal-
veluprosesseille asetetut toiminnan ja talouden tavoitteet toteuttavat Ruskon kuntastrategiassa asetettuja

tavoitteita.

Vuoden 2019 heikosta tuloksesta osa selittyy verotuksen uudistuksella, jolloin tarkastusvuoden verotuloista
osa jai tilittdmattd kunnalle ja tilidityvat vuoden 2020 puolella.

Loppuvuonna 2019 Kiinassa alkanut COVID 19 -pandemia levisi Suomeen maaliskuusta 2020 alkaen. Pande-
mian vaikutus ei ndkynyt vield Ruskon kunnan vuoden 2019 kuluissa, mutta tulee aiheuttamaan talousar-
vion ylitysuhan vuonna 2020. Valtuuston marraskuussa 2019 hyviksymassa vuoden 2020 talousarviossa ei
ole varauduttu pandemian aiheuttamiin lisdkuluihin kunnassa.

JHS 199-suosituksen mukaan valtuuston tulisi asettaa ensisijaisesti vaikuttavuustavoitteita, eli tavoitteen
tulisi kuvata kunnan aikaansaannoskykya ja positiivista vaikutusta kuntalaisten hyvinvointiin sekd kunnan
elinvoimaisuuteen. Tarkastuslautakunta kehottaa edelleen tavoitteiden ja mittareiden huolelliseen mietti-
miseen, jotta kuntalaisten ja palvelujen kdyttdjien tarpeita tuotettaisiin

- vaikuttavasti
- laadukkaasti
taloudellisesti
- siten, etta toiminta on kestavaa pitkalla aikajanteella.



2 RUSKON TALOUDELLISTEN JA TOIMINNALLISTEN TA-
VOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

2.1 TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

Tilikauden 2019 tulos on 1 696 993 euroa alijagamainen. Se on 1 079 620 euroa huonompi kuin muutosta-
lousarviossa arvioitiin.

Toimintakate on 154 810 euroa huonompi kuin muutostalousarviossa. Verotulot olivat 24 747 301 euroa
(budjetissa 25 995 000 €) ja valtionosuudet 4 794 301 euroa (budjetissa 4 495 000 €). Investointeja tehtiin
5 130 85 eurolla (budjetissa 5 132 080 €).

Suunnitelman mukaiset poistot olivat -1 687 283 euroa ja vuosikate -28 631 euroa.

Rahavarojen maira vuoden vaihteessa oli n. 2,7 miljoonaa euroa ja kassan riittdvyys laski edellisvuoden 78
paivéstd 48 paivaan. Kuntaliiton suosituksen mukaan riittdvdna tavoitetasona voidaan pitdd 14 — 30 pdivan
kassan riittdvyyttd. Kunnan omavaraisuusaste on hieman laskenut ja oli tilikauden lopussa 70,2 % (74,0 %
vuonna 2018). Kertynyt ylijaama per asukas oli 2098 euroa (edellisvuonna 2394 euroa).

Taseen osoittama suhteellinen velkaantuneisuus oli 39,6 (34,3 v. 2018) %. Kunta ei ottanut uutta pitkaai-
kaista lainaa ja entisid lainoja on kertomusvuoden aikana lyhennetty 549.000 eurolla samoin kuin vuonna
2018. Lyhytaikaisen lainan mairaa nostettiin 2 miljoonalla eurolla. Lainam&ara asukasta kohden oli 1 381 (1
165, v. 2018) euroa, kun se kunnissa keskimaarin on 3 360 (3039, v.2018) euroa/asukas (VM, tilinpdatosar-
viot).

Tilikauden aikana on kiyttétalouden méirarahojen muutoksia tehty yhteensa 617 373 (552 000, v. 2018)
eurolla. Muutostalousarvioon verrattuna toimintatuotot toteutuivat 94,6 % ja toimintakulut 99,7%. Henki-
I6stomenot ylittyivat 68 197 eurolla.

Tilinpaatosasiakirjoista on havaittavissa, ettd kunnan kdyttétalouden toimintakulut ovat lisddntyneet noin
7,8 % edellisvuodesta. Henkiléstdkulut lisdantyivat 486 972 eurolla (5,1 %) ollen 9 986 885 euroa. Palvelui-
den ostot lisddntyivat 1 785 430 eurolla ollen 20 562 016 euroa. Kdyttdomaisuuden myyntivoitot olivat 152
942 euroa edellisvuotta pienemmit. Toimintatuotot vihenivat 154 726 euroa (3,4 %) edellisvuodesta. Ve-
rotulot ja valtionosuudet lisdantyivat yhteensa 5 064 euroa. Poistot olivat 34 351 euroa edellisvuotta suu-
remmat. Vuosikate per asukas viaheni edellisvuodesta 411 eurolla ollen -5 €.

VM:n kerddmien tilinpaatosarvioiden mukaan kuntien keskimaardinen vuosikate on n. 320 €/asukas.



2.2 TALOUDEN MITTARIT

Ruskon talouden tunnuslukuja verrattuna koko maan lukuihin

Verot
Tuloveroprosentti Rusko 19,75 Koko maa 19,88
Yleinen kiinteistoveroprosentti 0,95 1,07
Vakituiset asuinrakennukset 0,42 0,50
Muut rakennukset 1,02 1,17
Tulojen ja menojen tasapaino
Vuosikate / asukas Rusko -5 Koko maa 327 (VM tp-arviot)
Tilikauden ylijaama / asukas -268 lukua ei vield saatavissa
Lainat / asukas 1381 3 356 (VM tp-arviot)
Kertynyt ylijaama / asukas 2098 lukua ei vield saatavissa
Rahoitusasema
Omavaraisuusaste % Rusko 70,2 Koko maa
lukua ei vield saatavissa
Suhteellinen velkaantuneisuus % 39,6 lukua ei vield saatavissa
Taseeseen kertynyt ylijaama 13,27 milj.
Rahavarat 31.12. 5,2 milj.
48 vrk.

Kassan riittavyys, pv.




2.3 TOIMINNALLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTITAULUKKO

Tarkastuslautakunta on arvioinut vuoden 2019 toiminnallisia tavoitteita. Vihrea kuvastaa toteutunutta ta-

voitetta, keltainen miltei toteutunutta ja punainen tavoitetta, joka ei ole toteutunut. Violetti osoittaa risti-
riitaisuutta asetettujen tavoitteiden, arviointikriteerien/mittareiden ja toteutuman valilla.

YLEISHALLINTO/Valtuuston hyviksymit tavoitteet

Tavoite Mittari

| Kunnan tasapainoinen talous p uioeiashelman alls
lylijaédma

Paatdksenteko- ja ohjausjar-

jestelman seka organisaation

kehittaminen strategian poh-

jalta

Onhjausijarjestelman
kayttéonotto

JOUKKOLIIKENNE/Valtuuston hyvaksymat tavoitteet

Tavoite Mittari
Joukkoliikenteen saatavuu-

den parantaminen Liikenteen optimointi

Asiakastyytyvaisyys

Joukkoliikenteen toimivuus asteikolla 1-5

ELINKEINOTOIMI/Valtuuston hyviaksymit tavoitteet

Tavoite Mittari
|
. S Toimivat yritykset/
Yritysten maara | 1000 asukasta

. on ylijaamainen
Tavoite toteutui, CaseM-

W

Toteutuma Ta 2019

Kolmen perakkaisen ti-
linpaatdksen yhteistulos
on ylijagamainen

Tavoite on toteutunut, vuo-
sien 2017-2019 yhteistulos

Jérjestelm&n suunnittelu
ja kayttdéonoton aloitus

jérjestelma hankittiin ja
otettiin k&ayttddn loppuvuo-
desta.

Toteutuma Ta 2019

Tavoite toteutui, vuoroja li- s .
sattin iltoihin ja viikonlop- | | 2rpoen selvittaminen ja

siihen vastaaminen

puihin.
Tavoite toteutui, asiakas- ..
tyytyvaisyys 4,3 vah. 4
Toteutuma Ta 2019
Tavoite ei toteutunut, yri- 95

tyksid oli 80



KAAVOITUS JA MAANKAYTTO/Valtuuston hyviksymit tavoitteet

Tavoite Mittari Toteutuma Ta 2019
Asukasluvun kasvun Kunnassa luovutetta- Kunta luovuttanut
turvaava tonttitar- vana olevat tontit -uusia myyty 7 05
jonta -vuokratontteja lunastettu 9
-tontteja vuokrattu 7
Ajantasainen maan- Yleiskaavat ja kaava- | Tavoitteet eivét toteutuneet. Ruskon eteldosan osayleis-
kayton suunnittelu muutokset -Ruskon eteldosan osayleis- | kaava ja
kaavan ehdotus tulee ndhtd- | Vahdon kunnanosan osayleis-
ville'v. 2020 kaava valmistuvat
-Vahdon kunnanosan
osayleiskaavan toinen eh- Ruskon kunnanosan osayleis-
dotus tulee nahtaville v. kaavan valmistelu kdynnistyy
2020

Tavoite ei toteutunut, koska
kaksi aiempaa osayleiskaa-
vaa on kesken.

Asemakaavat ja kaa- | -tehdain valmiiksi samassa Niittyldn asemakaava valmistuu
vamuutokset yhteydessé teollisuusalueen
kaavoituksen kanssa Uuden teollisuusalueen asema-

kaavan valmistelu kdynnistyy
Ahola-Ojannon jatkon val-
mistelu on kaynnistynyt ja
alueelie on tehty pohja-
kartta.

AIKUISSOSIAALITYO JA —-PSYKOSOSIAALISET PALVELUT/Valtuuston hyviksymit tavoitteet

Tavoite/aikuissosiaalityd | Arviointikriteeri/ Mittari Toteutuma : Ta 2019
Asiakasmaaran vahentdminen | Asiakasperheet, enintdan 137 180
' Tavoite/Péihdehuolto | Arviointikriteeri/ Mittari Toteutuma | Ta 2019
asnakasm'a:ér?{avohoito, 45 20
enintaan

Paihdehuollon asiakasmadran vahentaminen ja

| avohoitopainotteisuuden lisdaminen hoitopaivat/laitoshoito, s

enintaan 180



PERHEPALVELUT/Valtuuston hyviksymit tavoitteet

Tavoite/ T ol
Lastensuojeluty® Arviointikriteeri/ Mittari Toteutuma Ta 2019

Ennaltaehkaisevéan tyon 248 60

Avohuollon ja ennalta-ehkaise- asiakkaat, vahintaan

van tyon lisadaminen Avohuolion asiakkaat, 85 65
vahintaén

Kodin ulkopuolelle sijoitettavien

maaran vdheneminen vuodesta Asiakkaat, enintdan 9 8

2017

Tyytyvaisia tai erittéin tyytyvaisia

eldmaanss, yldkoulun 8.-9. Ik, % oppilaista 75,2 81

78,9 % v. 2017
| Toteutuneet, HUOM ei
suhteelliset, kaynnit

 Nuorten psykiatriset palvelut, Kaynnit 1000 ko. ikaista kohti, 1104  Vsshp:n kuntatilastojen

ggkg;s;falraanhmdon avohoito- v. 2015 mukaan 485, Viimeizin 700
y THL:n Sotkanetin tilas-
totieto v. 2017: 1 378)
HOITO- JA HOIVAPALVELUT/Valtuuston hyvaksymét tavoitteet
Tavoite Arviointikriteeri/ Mittari Toteutuma Ta 2019
Kotihoidon osuuden kasvu van- ; CoR PE
hustenhoidossa Peittavyys/yli 75-v., vahintaan 22.85 % 229
| Omaishoidontuen asiakkaat, vahin-
| taén 45 50
Tehostetun palveluasumisen Tehostetun palveluasumisen hoi-
osuuden lasku ja pitk&aikaishoi- don peittavyys/yli 75-v., enintdan 7.9 % 9
don nykyisen tason sdilyttaminen |
Pitk&aikaislaitoshoidon peitta-
vyys/yli 75-v., enintaén
0,1%
PERUSTERVEYDENHUOLTO/Valtuuston hyvaksymat tavoitteet
ayeiter Arviointikriteeri/ Mittari | Toteutuma | Ta2019
vastaanottopalvelut
Toimiva perusterveydenhuollon Laakaripalveluiden peittavyys, vahintdan
vastaanottotoiminta 56,4 % 60 %
Ei-kiireellinen odotusaika |&&karille, enintd&n 15 vrk 3 viikkoa

10



SUUN JA TERVEYDENHUOLTO/Valtuuston hyviaksymét tavoitteet

Tavoite

Kattavat suun terveydenhuolion

palvelut koko véaestoélle

Arviointikriteeri/ Mittari

Suun terveydenhuollon peittavyys/alle 18-

vuotiaat, vahintaan

Suun terveydenhuollon peittavyys/yli 18-vuo-

tiaat, vahintaan

Odotusaika kiireettémaan hoitoon

PERUSOPETUS/Valtuuston hyviksymat tavoitteet/Vaikuttavuustavoitteet

Tavoite

Opetuksen tehokkuuden
arvioiminen

Oppilaiden sijoittuminen
toisen asteen oppilaitok-
siin

Opetuksen laadun
arviointi

| Paéattotodistusten

Arviointikriteeri/ Mittari

Paattotodistusten saaneiden
prosentuaalinen maara
yhdeksasluokkalaisista.

saaneiden sijoittuminen
toisen asteen oppilaitoksiin.

Toteutuma Ta 2019
75,20 % 80 %
39,06 % 60 %
56 vrk alle 2 kk
Toteutuma Ta 2019

Toteutui. 100% yhdek-
sasluokkalaisista sai
paattétodistuksen

' Toteutui. 100% yhdek-
' sasluokkalaisista sai

opiskelupaikan toisen

. asteen oppilaitoksissa

Toteutetaan vuosittain

6. Ik:n paikallinen oppimistulosten
laadunarviointi matematiikassa ja
aidinkielessa.

Osalllistutaan vuosiluokilla 7.-9.

| mahdollisiin oppiainekohtaisiin

valtakunnallisiin arviointeihin
(kansallisissa arvioinneissa kou-
lut valitaan satunnais- otannalla).
Mikali satunnaisotanta ei osu
kohdalle osallistutaan matematii-
kan valtakunnallisiin.

11

Tavoite toteutui. Vuo-
den 2018 keskiarvo :
matematiikka: 49,92 /72
suomen kieli : 27,00
/40

Vuonna 2019 kes-
kiarvo: matematiikka
52.5 /72 suomen Kkieli:
27,5140

Tavoite toteutui.
Ylakoulun yhdeksés-

. luokkalaiset osallistui-

vat matematiikan valta-
kunnalliseen kokee-
seen.

Maunun koulussa ko-
keen keskiarvo oli 26 /
50.

Vaitakunnan keskiarvo
oli 24,3/ 50.

Tavoitteena on, etta
100% yhdeksé&sluok-
kalaisista saa
paattétodistuksen.

Tavoitteena on, etta
100% yhdeksas-
luokkalaisista siirtyy
toisen asteen oppilai-
toksiin
Kuntakohtaisessa
vertailussa koulukoh-
taiset tulokset para-
nevat tai pysyvat va-

| hintaan samalla ta-

solla kuin edellisena
vuonna.

Kansallisessa aine-
kohtaisissa arvioin-
nissa sijoitutaan kes-
kiarvon ylépuolelle.



VARHAISKASVATUSPALVELUT/Valtuuston hyviksymat tavoitteet/Vaikuttavuustavoitteet

Tavoite

Kasvavaan/muuttuvaan var-
haiskasvatuspalvelujen tarpee-
seen vastataan toiminnan edel-
lyttdmin tilaratkaisuin tai muita
palvelutuotantovaihtoehtoja
hy6dyntaen

Verkostoituminen yli sektorira-
jojen ja sen nakyminen toimin-
nassa

Palvelujarjestelman kehittami-
nen ja asiakkaiden osallisuus
palveluprosesseissa

Sahkoisten palvelujen kayttd

Arviointikriteeri/
mittari

Omien toimitilojen
maara ja kaytto

Muiden palvelutuo-
tantovaihtoehtojen
maara ja kaytto

Yhteistoiminta-muo-
dot ja maarat

Asiakaskyselyjen
maaré ja vastaus%

Sahkoisten palvelu-
jen maara ja kaytté
asiakasproses-
seissa

LASTENHOIDON TUKI/Valtuuston hyvaksymat tavoitteet

Tavoite

Kunnallisen varhaiskasvatuksen kasvua ja sité kautta
uusia investointipaineita hallitaan kuntalisien avulla tu-
kemalla perheiden valintaocikeutta kotihoitoon tai yksi-

tyiseen varhaiskasvatukseen.
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Toteutuma

Omat paivakodit 5, lapsia omassa

! palvelujérjestelmassa 320

Palveluseteli-jarjestelma kayttéon

1.8.alk.

Vaihtoehtoisissa palvelu jérjestel-

missé lapsia 120

toiminnallinen yhteistyd esi- ja al-
kuopetuksessa kaikissa esiopetus-

ryhmissa

nivelluokka
1 kpl

2019 jarjestettiin asiakastyytyvéi-
syyskysely kaikille asiakkaille sa-

man sisaltdisena.

5 (vk-haku, eo-ilm., Wilma, I1&sn&-

olokirjaukset, as.kyselyt)

o kaytté 95 %

. Uutena palvelusetelin hakeminen

' 1.8.2019 alkaen

Arviointikriteeri/
Mittari

Yksityisen hoidon tuen
kaytto: lapsia keskim. /
vUuosi

Kotihoidon tuen kaytto:
lasten maara keskim./kk

Ta 2019

Omat paivakodit
5, lapsia
omassa palvelu-
jarjestelméassa
340

Palveluseteli-
jarjestelma kayt-
toéon 1.8.alk.
Vaihtoehtoi-
sissa palvelu-
jarjestelmissa
lapsia 90

toiminnallinen
yhteisty6 esi- ja
alkuopetuk-
sessa kaikissa
esiopetusryh-
missa

nivelluokka
1 kpl

1 kaikille
asiakkaille

2 yksikoittain
vastaus%

yli 65

5 (vk-haku, eo-
iim., Wilma, las-
néolokirjaukset,
as.kyselyt)
kayttd 95 %
Uutena palvelu-
setelin hakemi-
nen 1.8. alkaen

Toteu-

tuma Ta 2019
101 70
64 85



Palvelusetelin kaytto: 19 36
lasten maara keskim./kk

HYVINVOINTIPALVELUT

: Arviointikriteeri Toteuma
Tavoite IMittari Ta 2019
Kirjastokdyntien maérat ovat hyvalla . .
tasolla ja kavijamadrat kehittyvat Kiasiosayntion 37208 57 000 kayntia
. h maarat.
myodnteisesti.
Kirjastok&yntien hinnat ovat hyvalla ta- ;L%L%::\aakylfl;tytsl:::;
sqlla ja kayntihinnat kehittyvat myon- Kirjastokaynnit kir- 1122 € 6,50 € / kaynti
teisesti. . .
jastoissa.
Kirjastoaineiston uudistaminen on hy- Hankinta-maarara-
véll4 tasolla ja hinta / kuntalainen ke- hat € / kuntalainen 7,94 € 9,15 €/ kuntalainen

hittyy myénteisesti.

Kulttuuritoimintaa on tarjolla ja tapah-
tumien sek& nayttelyiden tarjonta on
hyvalla tasolla.

| Museotoimintaa ja vaihtuvia naytte-
lyité on tarjolla ja koti-seutuarkistoja
yllapidetaan.

Tybvaenopiston kurssien tarjonta on
hyvélla tasolla.

(as. 6 200).

Kulttuuritapahtu-
mien ja nayttelyiden
maarat.

Museoiden aukiolo-
ajat, nayttelyiden
ma&arat seka koti-
seutuarkistojen yll&-
pidon toteutuminen.

| Tybvaenopiston
| kurssien maaréat ja

opetustunnit.

Tapahtumia Kirjas-
toissa: 90
Nayttelyita 20

Muut kulttuuritapah-
tumat kunnassa: 6

Toteutunut

Opetustunteja 598
Opiskelijoita (henki-
16t kerran lasket-

' tuna) 320

Kurssilaisia 389

~ Kursseja 30

LIIKUNTAPALVELUT JA NUORISOTOIMI/Valtuuston hyvaksymat tavoitteet

Tavoite

Liikunnallisen elaméntavan ja aktiivi-
sen arjen mahdollistaminen monipuo-
listen liilkuntaolosuhteiden avulia.

Arviointikriteeri/
Mittari

Vuosittaisen kehit-
tamissuunnitelman
toteutuminen.
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Toteuma

Vahdon liikkuntaolo-
suhteita parannet-
tiin suunnitellusti.

Vahintaan viisi kulttuuri-
tapahtumaa ja 22 vaih-
tuvaa nayttelya vuo-
dessa; vaihtuvat naytte-
lyt paa- ja lahikirjas-
toissa.

Museot ovat kesalla auki
kerran viikossa, Ruskon
ja Vahdon museoissa on
joka vuosi vaihtuva nayt-
tely ja kotiseutu-arkistoja
yllapidetaan.

Kursseja on Ruskolla
28 kpl, joissa opetusta
on yhteens& 640 h.

Ta 2019

Liikuntaolosuhteita kehi-
tetdan vuoden 2019 lii-
kuntaolosuhteiden koko-
naissuunnitelman mu-
kaan yhteistydssa tekni-
sen toimen kanssa.



Lasten uimataidon kehittdminen ja ui-
maopetuksen tehostaminen 5-9-vuoti-
aiden keskuudessa.

Liikuntapalveluja on tarjolla niille, joita
muu palvelutarjonta ei tavoita.

Nuorisopalveluja on tarjolia koulujen
lukukausien aikana nuorisotaloilla ja
koululla.

Nuorisopalvelujen toiminnan tavoitet-
tavuus on hyvalla tasolla koulujen lu-
kuvuosien aikana

Nuorisopalvelut tarjoavat toimintaa ja
palveluja koulujen loma-aikoina

Uimakoulujen toteu-
tuminen kysyntéan
vastaten.

Erityisryhmien ja
ikédantyneiden lii-
kuntaryhmien maa-
rat.

Nuorisotalojen toi-
mintapaivien maa-
rat, koulupaivystyk-
sen maarat ja etsi-
van nuorisotyén to-
teutuminen kunnan
omana toimintana.

Nuorisotalojen kévi-
jamadarat.

Retkien, leirien ja
kesakerhojen luku
maarat

TEKNISET PALVELUT/Valtuuston hyviksymit tavoitteet

Tavoite

Strategia
Asiakkaat ja vaikuttavuus

Uimakoulu toteutui
suunnitellusti ja
kaikki halukkaat
paasivat mukaan.

Kuluneena tilikau-
tena toteutunut 6
ryhmaa.

Toteutunut.

Toteutunut paa-
osin.

Ruskon pikkunuok-
karin kavijamaarat
jaaneet osittain alle
tavoitteen.

Toteutunut paa-
osin. Kevaan 2019
lasketteluretki jou-
duttu perumaan
vahaisen osallistu-
jamaaran vuoksi.

: Arviointikriteeri/Mittari

Asiakastyytyvaisyyskyselyn tu-
lokset (vaikuttavuustasolta kes-
kiarvo) asteikolla 1-5

Kaikki halukkaat 5-9-vuo-
tiaat voivat osallistua ke-
salla uimakouluun.

5 ryhmaa

Toimintaa
4 paivaa/ viikko Ruskon
nuorisotalolla ja 3 paivaa/
viikko Vahdon nuorisota-
lolla.
Koulupaivystysta ylakou-
lulla 1 paiva/viikko.

| Etsiva nuorisoty® kunnan
omana toimintana.

Ruskon nuorisotalolla 20-
80 kavijaa / paiva ja Vah-
don nuorisotalolla 15-35
kavijaa / paiva

2 retked / vuosi

2 leirid / vuosi

2 kesakerhoa / vuosi,
joista yksi Ruskolla ja

kaavateiden kunto ja puhtaanapito, hoidon
taso

kaavateiden talvihoito

puistojen, liikuntapaikkojen ja viheralueiden
hoito

jatehuolto

vesi- ja viemé&rihuolto

valaistus

Elohopealamppujen (katu) vaihtaminen led-va-
laisimiin

tyytyvaisyyskysely
asteikolla 1- 5

tyytyvaisyyskysely
asteikolla 1- 6

tyytyvaisyyskysely
asteikolla 1- 5

tyytyvaisyyskysely
asteikolla 1- 5

tyytyvaisyyskysely
asteikolla 1- 5

tyytyvaisyyskysely
asteikolla 1- 5

Elohopealamppujen Ikm kai-

kista katulampuista / %
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yksi Vahdolla
Toteutuma Ta 2019
3,7 3,8
36 3,5
3,7 3,6
2,8 3,5
3,5 3,7
4,0 36
3,7 39
42% 42%



TOIMITILA- JA VUOKRAUSPALVELUT/Valtuuston hyvaksymat tavoitteet

Tavoite Mittari Toteutuma Ta2019

Strategia
Vuokra-asuntojen ja vuokrausaste % 98% 98%
As Oy:n korkea vuokrausaste

Kiinteistdissa valaisimien vaihtaminen led-va- Valaisimien vaihto vuoden 2017 6% 6%
laisimiin tasosta g °

VESIHUOLTOLAITOS/Valtuuston hyvaksymit tavoitteet

Tavoite Arviointikriteeri/Mittari | Toteutuma Ta 2019
Strategia Vesihuoltolaitoksen tulot kattavat - T
toimintamenot, poistot ja 3 % koron pagomalle Tilikauden tulos on vahintaén 0. Toteutuu Toteutuu

| Strategia - o

Vesijohtoverkoston vuotojen méara Lukumagra max, 3 10
Strategia o -
Jatevesiverkoston tukokset ja vuotojen maara =R e e 4 1o
Strategia
Hulevesien vdhentadminen
* = Hulevesien vahentdmisen seurantaa tarkis- | Vahennys % +25* 5
tetaan, jotta vuosittaisen sadannan vaikutus ei
olisi liian suuri
Strategia Lukum&ara min 82 200

Vanhentuneen vesimittarikannan uusiminen

RAKENNUSVALVONTA JA YMPARISTOASIAT/Valtuuston hyvaksymit tavoitteet

Arviointikriteeri/

Tavoite Mittari Toteutuma Ta 2019
Tehokas ja joustava rakennus- Kasittelyaika Toteutuma Rakennustarkastajan
lupakasittely | paasaantoisesti paatés 1-2 vk
5 vrk - 1 vk, Lautakunnan paatés
' kun hakemuksen kaikki enint. 6 vk
' liitteet on toimitettu. Puut-
- teelliset hakemukset ja mui-
' den viranomaisten lausun-
not pidenténeet kéasittelyai-
i koja.
Rakennus- ja maa-ainesvalvon- Valvonnan ja hallin-
nan kulujen kattaminen non (2/3) menot ka-
tetaan maksu- 84 % 80 %
tuotoilia (% osuus
menoista)

15



3 HAVAINNOT TARKASTUKSEN PAINOPISTEALUEILTA

Painopistealueina kertomusvuoden 2019 aikana ovat olleet tekninen toimi, opetus- ja varhaiskasvatuslauta-
kunta seka kunnan paatoksentekomekanismi.

3.1 TEKNINEN TOIMI

Yleisen strategisen tavoitteen Asiakkaat ja vaikuttavuus kokonaismittarin tavoite on asetettu korkeammalle
kuin sen osatekijat lukuun ottamatta valaistusta. Tima ei ole loogista tavoitteiden asettamisessa.

Hyvan tason eli 3,5 ylittdvien arvojen parantaminen edellyttda yleensd myds suhteellisesti suurempaa re-
sursointia kuin hyvan tason saavuttamiseen tarvitaan.

Kuntalaisille kohdistettavien kyselyjen yhteydessa on hyva kertoa, mihin kyselyn tuloksia kdytetdan ja mita
niiden perusteella tehddan ja on tehty, jotta kyselyihin vastaaminen sdilyy mielekkdana kuntalaisille.

Tekninen lautakunta, opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta ja hyvinvointilautakunta ovat pitdneet yhteisid
kokouksia, jota on pidettdva hyvana asiana. Ndin toimien ymmarretdan eri lautakunnille kuuluvat asiat ja
voidaan yhdessa toimien parantaa vuorovaikutuksia ja saada yhteisid asioita eteenpdin.

Kunnan lahiliikuntapaikat on nyt saatu hyvaan kuntoon viime vuosien panostuksen jalkeen. Kunnossapitoon
on jatkossa varattava riittavat resurssit.

3.1.1 Ruskon keskuskeittion laajennuksen lyhyt tarkastelu

Suunnittelu
Suunnitelmat eivit olleet valmiit kilpailutuksen alkaessa. llmastoinnin ja jadhdytyksen toimet olivat suunnit-
telematta.

Kilpailutus
Kilpailutuksessa valittiin halvin tarjous tarkastamatta kyvykkyyttd urakasta selvidmiseen.

Urakointi

Purkutdiden yhteydessa havaittiin, ettd viemaristo ei kulkenut siten kuin alkuperdisissa vuonna 1990 teh-
dyissa kuvissa oli piirretty. Tasta johtuen viemaristd ja lattia jouduttiin rakentamaan uudelleen. Myds ilmas-
toinnin ja jdahdytyksen muutokset aiheuttivat mittavat muutostyot.

Budjetointi

Kunta teetti suunnitteluvaiheessa budjetointilaskennan. Maaralaskenta ei ollut urakka-asiakirja, vaan tar-
koitettu kunnan omaan kayttéon. Selvisi myds, ettd kaksi halvinta tarjoajaa olivat hankkineet saman maéra-
luettelon. Téssa vaiheessa selvisi myGs, ettd maaralaskenta oli alibudjetoitu ja kustannusarvio ei pitanyt
paikkaansa. Urakoitsijaa sitoi annettu urakkahinta, mikd aiheutti luonnollisesti ongelmia.
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Muutokset hankkeen organisaatiossa

Valvontakonsultti, joka aloitti hankkeen, vaihtoi tydnantajaa. Tilalle tullut jai pitkdlle sairauslomalle ja kol-
mas vei hankkeen loppuun. Myds LVI-suunnittelija vaihtui. Jatkaja oli kokematon ja ammattitaito ei vastan-
nut hanketta.

Yhteenveto

- Hankkeessa kunnan oma osaaminen yliarvioitiin.

- Resurssipula samanaikaisesti muiden hankkeiden kanssa.

- Projektilla ei tdysiaikaista vetdjda eika selkeda projektijohtamista.

- Suunnittelijoita ei oltu sitoutettu projektiin ja kokemus oli riittamatén.
- Suunnitelmat eivat olleet valmiit kilpailutuksen alkaessa.

- Vanhat suunnitelmat ja piirustukset eivat pitdneet paikkansa.

- Kilpailutuksessa hinta ratkaisevana valintaperusteena.

- Urakoitsijan referensseja ei tarkistettu riittavan hyvin.

- Alimittainen budjetointi.

- Urakan raportoinnissa puutteita.

Hankkeen paatdksenteossa on otettu hintariski lahtemalla kilpailuttamaan kokonaisurakan hintaa ilman
lopullisia suunnitelmia. Kilpailutusta ei ole tehty huolellisesti, koska kunnan omaan kayttéon ostamia suun-
nitteluasiakirjoja on voitu myyda myos muille ilman, etta ne olisivat olleet kaikille osallistujille avoimesti
saatavilla. Hankkeen kilpailutukseen ja toteutukseen on lahdetty liian pienin kunnan omin resurssein. Hank-
keessa on tullut esiin myds aiempien téiden puutteellisen dokumentaation negatiiviset vaikutukset kunnan
omaisuuden hallintaan.

3.2 OPETUS- JA VARHAISKASVATUSLAUTAKUNTA

Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunnan vuotta 2019 on leimannut useampi toimintaymparistdon liittyva
muutos. Elokuun alusta Ruskon pdivahoidossa otettiin kdayttddn palvelusetelit ja tahan liittyen lautakunta
on vahvistanut Palvelusetelin sdadntdkirjan. Kunnan alueella toimivan yksityisen pdivakodin paikkamadard
nousi elokuun alusta 60 paikalla. Tulevien vuosien lapsimaarat huomioiden, varhaiskasvatus tulee kuitenkin
tarvitsemaan lisaa paikkoja todenndkdisesti jo 2-3 vuoden kuluttua. Lautakunta onkin todennut, ettd pitkan
tahtdimen suunnittelussa pitdisi paattad, katetaanko tulevat lisdystarpeet kunnan omana varhaiskasvatuk-
sena vai yksityisen sektorin kautta.

Muita toimintaymparist6on liittyvia muutoksia ovat mm. Ruskon Idhteminen mukaan viisivuotiaiden mak-
suttomaan varhaiskasvatuskokeiluun 1.8.2019 alkaen (20 h/viikko). Lisdksi kaikki ekaluokkalaiset aloittivat
englannin opiskelun heti ensimmaisen luokan alussa syksylla 2019. Psykiatrinen sairaanhoitaja aloitti tyonsa
1.3.2019.

Tammikuussa 2019 Lounais-Suomen aluehallintovirastolta tuli selvityspyynté liittyen varhaiskasvatuksen
toimintaan Satumetsan paivdkodissa nimettdman kantelun perusteella. Aluehallintovirasto pyysi selvityk-
sen saatuaan Ruskon opetus- ja varhaiskasvatuslautakuntaa kiinnittamaan jatkossa erityista huomiota hen-
kiloston kelpoisuuteen varhaiskasvatuksessa.
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Loppuvuodesta 2019 lautakunta paatti laajentaa Merttelan ldhikoulupiirid lukuvuosien 2020-2021 osalta
niin, etta kouluun muodostetaan vastaavan kokoinen ensimmainen luokka kuin muissa Ruskon kunnan kou-
luissa (aikaisemmin Mertteldssa on ollut yhdysluokka vuosiluokille 1. ja 2.). Nain ollen Hiidenvainion kou-
luun muodostetaan kaksi ensimmaista luokkaa kolmen sijaan. Oppilassijoittelussa on huomioitu se, ettd
ryhmékoko ei suurene Hiidenvainion koulussa luokkien muodostamisen jalkeen, vaan kuntaan muuttavat
ekaluokkalaiset ohjataan Mertteldn kouluun ainakin lukuvuoteen 2024-2025 saakka. Lahikoulupiirin maa-
rittelyssa on tarkasteltu kodin ja koulun vilisen matkan pituutta ja tdméan pohjalta on myds tehty karttara-
jaus. Tama karttarajaus on esitelty lautakunnalle alkuvuodesta 2020, mutta kartta ei ole minkaan pdytakir-
jan liitteend. Tarkastuslautakunta kokee tdman ongelmallisena, silld karttarajauksen tulisi olla julkinen.

Tarkastuslautakunta pitda hyvana perusopetuksen vaikuttavuustavoitteiden saavuttamista. Nuoriin kohdis-
tuvien tavoitteiden onnistuminen edistdada myds kunnan tulevaisuutta ja hyvinvointia.

3.3 KUNNAN PAATOKSENTEKOMEKANISMI

Tarkastuslautakunta pitda hyvana asiana, etta uusi hallintosdaanto on pdivitetty ja hyvaksytty vuonna 2018.
Tarkastuslautakunta kehottaa kaikkia kunnan luottamushenkil6ita ja viranhaltijoita tutustumaan hallinto-
s3antoon, joka pitaa sisalladn myos sisdisen valvonnan ohjeistuksen.

Hallintosdanndn noudattamisen lisdksi tarkastuslautakunta muistuttaa hyvastd hallintotavasta sekd paatok-
senteon toimivaltuuden varmistamisesta ennen asiasta paattamista. Teknisen lautakunnan poytakirjoista
kdy ilmi sen tehneen paatoksid asioista ilman toimivaltuutta. Tama vahent&da luottamusta kunnan paatok-
sentekoon sekd aiheuttaa riskin ennakoimattomista menoista kunnalle.

Tilintarkastajan tekemaéssa viranhaltijapdaatosten tarkastuksessa todettiin, ettei kaikissa hankintapaatdksissa
oltu kerrottu hankinnan (arvioitua) kokonaisarvoa tai hankintapaikkaa. Nama tiedot tulee kdyda ilmi han-
kintapaatoksesta. Lisaksi tyontekijaa tydsuhteeseen valittaessa tulee pddtoksessa kertoa, mihin toimeen
kyseinen tyontekija on valittu.

Kayttotaloudessa talousarvion vuoden 2019 sitovien maararahojen osalta on toteutunut ylityksid, joista
suurimpana on aikuissosiaalityd ja -psykososiaaliset palvelut tehtdvdalueen toimintakatteen ylitys 370 343
euroa. Kunnanvaltuusto kisittelee kiayttotalouden sitovien maardrahojen ylitykset ja tuloalitukset tilinpaa-
toskasittelyn yhteydessa.

Investointien osalta suurin ylitys oli keskuskeittion laajennuksen maararahaylitys 825 000 euroa, jonka val-
tuusto hyvaksyi kokouksessaan 24.2.2020. Tilikauden pdattymisen jdlkeen ei voi enda tehdé talousar-
viomuutoksia paattyneelle tilikaudelle, vaan silloin on kysymyksessa maaradrahan ylityksen hyvdksyminen.
Tilinpaatoskirjassa tama maararahan ylitys on esitetty talousarviomuutoksena. Valtuusto hyvaksyi
24.2.2020 kokouksessaan investointien projektikohtaisen toteuman.

Vuoden 2020 alusta kunta siirtyi sdhkdiseen kokousjarjestelmaan aiemmin tehtyjen paatdsten pohjalta.
Ajoitus oli siind mielessa hyva, etta se mahdollisti padtdksenteon jatkuvuuden heti COVID-19 tuomien
kokoontumisrajoitusten astuessa voimaan maaliskuussa 2020. Jarjestelmd on kuitenkin uusi ja perehdytyk-
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sestd huolimatta, tekniikka on tuottanut vaikeuksia osalle luottamushenkildista. Kunnan tulisi tarpeen mu-
kaan tarjota lisakoulutusta ja antaa lisdohjeita, jotta kaikilla olisi riittdvat edellytykset kdyttaa laitteita ja
varmistaa paatdksenteon oikeellisuus.

4 TARKASTUSLAUTAKUNNAN MUUT HAVAINNOT JA SUOSI-
TUKSET

4.1 YLEISHALLINNON TILANNE

Ruskon yleishallinto on hyvalla tasolla. Valtuuston hyvaksyma strategia on ohjannut toimintaa eri hallinto-
kunnissa. Talousarvion strategiset tavoitteet ovat padsaantoisesti toteutuneet.

Ruskon kuntastrategiassa asetettujen tavoitteiden saavuttamisen varmistamiseksi tarkastusfautakunta suo-
sittaa riskienarvioinnin liittamista jatkossa hallintokuntien suunnittelu- ja seuranta-asiakirjoihin. Hallinto-
kuntien tulisi maaritelld oleellisimmat riskit sen vastuualueella olevien tavoitteiden saavuttamisen nakdkul-
masta ja seurata niiden tilannetta sdannollisesti. Esimerkkind seurattavista riskistd voidaan pitda isoja inves-
tointihankkeita. Tarkastuslautakunta pitdd hyvana keskuskeittion investoinnin ongelmien seurauksena teh-
tya ohjeistusta ja muutosta teknisen toimen toimintatapoihin tulevaisuuden riskien hallitsemiseksi ja suo-
sittaa muillekin vastuualueille vastaavanlaista toimintatapojen arviointia.

Tarkastuslautakunta muistuttaa hyvan hallintotavan ja hallintolain noudattamisen olevan myds tarkeas ta-
voitteiden riskienhallinnan nakdkulmasta, paatdksenteon oikeellisuudesta ja ettd paatdkset tehdddn oike-
assa jarjestyksessa. Tastd on korjattavina esimerkkeina yksittdiset niukasti kirjoitetut lautakuntien péytakir-
jat, joista on mahdotonta seurata paatosten perusteluja ja oikeaa tekotapaa, seka toimintatapa keskuskeit-
tion madrarahan ylityksessa.

Tilintarkastajan huomioiden mukaan Ruskon kunnalla ei ole erillista sisdisen valvonnan ohjeistusta vaan oh-
jeistusta on sisallytetty hallintosdanto6n ja muihin ohjeisiin. Ruskon kunnalla ei ole mydskaan erillista kon-
serniohjetta. Kuntalain 14 §:n mukaan valtuusto paattda omistajaohjauksen periaatteista ja konsernioh-
jeesta. Kuntalain 47 §:ssd on lausuttu konserniohjeen sisdllosta. Edelld mainitut kuntalain kohdat tulee huo-
mioida Ruskon kunnassa. Tarkastuslautakunta pyytda pohtimaan, sisallytetdanko konserniohje hallinto-
sdantoon, kuten sisdisen valvonnan ohje, vai tehddanké erillinen konserniohje.

Vuoden 2019 syksylld ilmestyi ensimmaisen kerran kunnan oma tiedotuslehti. Tiedotuslehden on tarkoitus
ilmestya kahdesti vuodessa, syksylla ja kevaalla. Tarkastuslautakunta pitda tiedotuslehted hyvana asiana.
Tiedotuslehted voisi jatkossa hyodyntda esimerkiksi kunnan eri toimialojen kyselyjen tulosten julkistami-
sessa.
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4.2 KAAVOITUKSEN TILANNE

Kaavoituksen hidas eteneminen estda kunnan kasvua. Taman vuoksi kdytté6n on otettu uusi mittari, jolla
mitataan kunnassa tarjolla olevia luovutusvalmiiden tonttien maaraa. Tavoitetta tukeva kaavoitus ei ole
kuitenkaan edennyt. Vahdon osayleiskaava ja eteldosan yleiskaava ovat vilvdstyneet osin kunnasta riippu-
mattomista syista.

Valtuuston asettama tavoite asukasluvun kasvun turvaavasta tonttitarjonnasta on mittariltaan ja toteutu-
maltaan ristiriitainen. Mittari kuvaa tonttivarantoa, mutta mittaritoteutuma myytyjen/vuokrattujen tont-
tien m3ards. Tontteja on talld hetkelld vapaana myytavaksi/vuokrattavaksi 16 kpl, teollisuustontteja on 6
kpl.

Tarkastuslautakunta suosittaa asettamaan vastaavan mittarin yritystonttien osalta, eli mittarin, joka kertoo
kunnassa tarjolla olevien luovutusvalmiiden yritystonttien lukumaaran. Talla hetkelld elinkeinotoimella on
mittari, joka kuvaa yritysten lukumaaraa. Pelkka yritysten lukumaara ei kuitenkaan kerro esimerkiksi yritys-
ten tyollistavistd vaikutuksista, mika kunnan kannalta on olennaisempi tieto.

Tilinpaatoskirjassa rakennusvalvonnan ja ymparistéasioiden mittaritaulukko vuosilta 2015-2019 on kdan-
netty eri pain kuin muiden toimialojen taulukot. Mittari alkaa vuoden 2019 luvuista ja pdattyy vuoden 2015
lukuihin, kun muilla se on painvastaisesti. Lukusarjojen tulisi olla samalla tavalla.

4.3 KUNNAN VUOKRA-ASUNNOT

Tarkastuslautakunta suosittaa harkitsemaan vuokra-asuntoyhtididen yhdistamista tulevaisuudessa.

4.4 HYVINVOINTILAUTAKUNTA

Tarkastuslautakunta panee merkille, ettd ulkoilualueisiin ja ldhiliikuntapaikkoihin on panostettu vuonna
2019 paljon. Kunnossapitoon tulisi jatkossa varata riittdvat resurssit. Hyvin alkanutta yhteisty6ta eri lauta-
kuntien vélilld (hyvinvointi, tekninen ja opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta) on hyva jatkaa.

Vuoden 2019 kirjastokayntien toiminnalliset tavoitteet on asetettu vanhan syyskuussa 2018 vaihtuneen
kdyntilaskurin mukaan. Vaihdoksesta lautakunnalla ei ole ollut tietoa. Tdmd selittda osittain kirjastokayn-
tien maaran laskua.

Kirjastojen hankintamaararahat tulisi kayttaa kuten on budjetoitu, eikd niitd tulisi alittaa. Hankinnoilla vai-
kutetaan palvelun laatuun, eikd sen tulisi olla sdastokohde.
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4.5 HENKILOKUNNAN HYVINVOINTI

Tarkastuslautakunta suosittaa, etta henkiloston rekrytointi tai tehtavien uudelleen suunnittelu pitdisi aloit-
taa syksylla 2020. Tarve eldkkeelle lahtijéiden tilalle vuosina 2020-2022 olisi 18 henkiléa. Talla toimenpi-
teelld varmistetaan osaavan henkiléstén saanti. Henkilosté on kunnan tarkein voimavara, josta kannattaa
pitaa kiinni.

Ruskolla sairauspoissaolojen pohjalta pari vuotta sitten aloitettu ikdohjelma on edennyt elintapojen muu-
tosvuoteen. Positiivista on myds Ruskon aktiivisen valittamisen malli, terveydelle haitallisen hairinndn ja
epaasiallisen kohtelun hallinta, sekd menettelytapaohje merkkipdivien muistamisesta ja huomionosoituk-
sista. Samoin tyhy-ryhma, kulttuuri- ja liikuntasetelit, kuntosali- ja salivuorot pitdvat ylld henkiloston ter-
veytta.

Tarkastuslautakunta on kiinnittanyt huomiota lyhyiden sairaslomien kasvuun ja esittad, ettd esimiehet kiin-
nittavat huomiota niihin. Esimiesten tulee olla tarpeen vaatiessa yhteydessa tyoterveyshuoltoon syiden sel-
vittdmiseksi. Tarkastuslautakunta suosittaa, ettd henkilékunnan palkitsemiseen pitaa luoda kaytanté ja mit-
tarit. Nama tulee ottaa huomioon talousarviota laadittaessa.

4.6 SOSIAALI- JA TERVEYSTOIMEN PALVELUJEN KEHITYS VUOSINA 2017-2019

Ruskon laboratorion ongelmat ovat herattaneet laajaa keskustelua. Laboratorion toimintaongelmat eivat
kuitenkaan tule esille tilinpaatoskirjassa.

Sosiaali- ja terveyspalvelut tehtaviaalueittain

RAISION ES. RUSKON

Tehtavaalue TP 2017 TP 2018 TA 2019 TA 2019 TP 2019
210 Aikuissosiaalityd 593 591 465 455 349 832 349 832 674 557
212 Perhepalwelut 1190139 1158717 1336470 1336470 1299 186
220 Vammaispalv 1295096 1258837 1587827 1487826 1327 461
240 Hoito- ja hoiva 2987119 2622459 3344186 3244186 3 142 981
250 Perustereydenh. 1585248 1699906 1900528 1800528 1773505
270 Suun terv.h. 517 622 524 084 586 965 586 965 592 874
280 Aik.psykosos.palv 102 688 169 054 141 801 141 801 184 295
290 Erikoissairaanhoito 6150558 6622323 6919896 6719896 6895555
Kaikki yhteensa 14 422 061 14 520 836 16 167 505 15 667 504 15 890 414
muutos edelliseen vuoteen -0,5% 0,7% 11,3 % 7.9% 94 %

tp18/ta19  tp18/ta19  tp18/tp19
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4.7 PAIHDEHUOLTO JA LASTENSUOJELUTYO

Pdihdehuollon osalta tavoitteena on asiakasmaaran vahentaminen ja avohoitopainotteisuuden lisddminen.
Mittarissa tulisi olla avohoidon asiakasmé&iran vahimmaismaara. Tavoite on avohoitopainotteinen, mutta
mittari ei tue sita.

Nuorten psykiatristen palveluiden toteuma ei ole tulkittavissa.

4.8 VARHAISKASVATUS

Varhaiskasvatuksen yhteni tavoitteena on palvelujarjestelman kehittdminen ja asiakkaiden osallisuuden
lissdminen palveluprosesseissa. Mittarina on asiakaskyselyjen maara sekd vastausprosentti. Talousarvion
tavoite ei ole selked, eika toteutumassa kerrota vastausprosenttia.

4.9 SIDOSRYHMIIN VAIKUTTAMINEN

Tarkastuslautakunta kehottaa teknistd lautakuntaa edelleen jatkamaan neuvottelua ELY-keskuksen kanssa
Lavam&entien kunnossapidon parantamisesta ja tarkistamaan, tayttdaako tienhoito sille asetetut kriteerit.
Lavaméaentie on pohjois-ruskolaisten paatie Ruskon keskustaan ja sen huono kunto aiheuttaa asukkaille
kohtuutonta haittaa.

5 EDELLISTEN VUOSIEN ARVIOINTIKERTOMUSTEN
JOHDOSTA TEHTYJEN TOIMENPITEIDEN ARVIOINTI

Kunnanhallitus ja lautakunnat ovat kasitelleet arviointikertomuksessa todetut toteutumatta jadneet tai mit-
tarien perusteella heikosti toteutuneet tavoitteet ja kunnanhallitus on saattanut lautakuntien vastaukset
valtuuston tietoon.

Tarkastuslautakunta kehottaa edelleen kiinnittam&an huomiota valittuihin mittareihin ja niiden tavoitteelli-
sen toiminnan kuvaavuuteen ja yksiselitteiseen tulkintaan.
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